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I EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA INMIGRACION:

La exposicion de motivos de la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre,
reformadora de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, modificada, a su
vez, por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, publicada en el Boletin Oficial
del Estado de 21 de noviembre de 20083, intenta justificar el incesante cambio
legislativo en el hecho de que la inmigracién es un fendémeno mutable por la
diversidad de las formas en que se produce el hecho inmigratorio, pero sin
olvidarse de aludir, una vez mas, a la lucha contra la «inmigracidn ilegaf»,
auténtica pesadilla de los Estados receptores, que tifie de tonos defensistas sus
ordenamientos juridicos, eludiendo la incidencia que esas regulaciones tienen en
los derechos fundamentales de la persona, de cuyo respeto hace gala el sistema
juridico & que esos Estados pertenecen. Esta verdadera obsesion se manifiesta
expresamente también en el nuevo Reglamento de la referida Ley Organica,
aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 7 de enero de 2005, n° 6 de 2005, al insistir en su
introduccién (parrafo segundo) que se afnaden nuevos instrumentos para
perseguir mas eficazmente la inmigracion irregular’.

' Pablo Miravet ha dedicado un acabado estudio a este reglamento en un irabajo publicado en la
Revista “Jueces para la Democracia®. Informacién y Debate, n® 53, julio 2005, paginas 19 a 28,
bajo el titule “El nuevo reglamenio de la Ley de extranferiz’”.




Las normas reguladoras de Ia inmigracién, en lugar de ser cauces
favorecedores del entendimiento entre personas de distintas nacicnalidades,
Civilizaciones y culturas, se han convertido en obstaculos, en ocasiones
insalvables, para la aproximacion, resultando dificilmente comprensible la facilidad
con que las personas y bienes de los paises ricos invaden los pobres, que se
encuentran con un muro impenetrable cuando intentan acceder a aquéllos,
consiruido sobre un prejuicio tan erréneo como inmoral, cual es que los primeros
exportan bienestar y tranquilidad social, mientras que los segundos son
productores de conflictividad e inseguridad 2, y asi, al mismo tiempo que se
rechazan las trabas impuestas al capital en esos paises, se consideran
imprescindibles los limites y las cortapisas al transito de personas hacia los
economicamente poderosos, aunque lo cierto es que gl bienestar de éstos no
puede mantenerse sin la mano de obra procedente de aquéllos, La evidencia de
eésta situacion se obtiene de una atenta mirada a nuestros sectores productivos,
hosteleria, construccion, agricola, ganadero...., o al ambito familiar, servicio

doméstico, cuidado de ancianos y de nifios.

Las sociedades prosperas van mds allé en la defensa de 5US economias, aun
a costa de perjudicar la de esos comunidadss pobres, mediante la subvencion a
producciones propias, como las agrarias, impidiendo con ello la competencia en el
mercado que supondrian los precios de lo cultivado en los paises del tercer
mundo, o con la defensa a ultranza de patentes que evitan la utilizacion de

sustancias quimicas o medicamentos genéricos.

Las normas nacionales y comunitarias proclaman el respeto de una serie de

derechos como inherentes a la mera condicién humana con independencia de Ia

* En un curso sobre “Inmigracién y Derecho”, organizado par el Consejo General del Poder Judicial
en el afio 2002, el responsable del Programa de Inmigrantes de Céritas Espafiola, Emilio José
Gomez Ciriang, afirmaba gue «el caldo de cultivo para situaciones de racismo v xenofobia puede
esltar servido si no se cuida el mensaje que sobre los inmigrantes se trasmite a la sociedad. Estan
en la calle imagenes y estereotipos que hace diez anes, cinco e incluso dos, no estaban. Buena
Prueba de ello nos la da el ditimo bardmetro del CIS {febrero de 2002) en que se manifiesta que un
18.3% de los espafioles ven |3 inmigracion come unao de los tres problemas que mas les preocupa,
lo que supone la cifra méas alta Jamas alcanzada. El mal puede estar ya hecho y probablemente
ninguna campana de concienciacian pueda levantar los muros que nuesira sociedad est3
construyendo sobre |a desconfianzan.
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aprobado por el citado Real Decreto 2383/2004, al no tener otro alcance que el
desarrolio de la referida Ley Organica, trasluce esa misma orientacién defensista

del sistema productivo, como reconoce su preambulo, en el que se enfatiza el

* Fernando Olivén se pregunta, si los derechos fundamentales lo son por su cardcter universal e
indubitado, por qué al someterdos a Ia prueba de la extranjeria se limitan, planteandose
seguidamente si la modernidad permite continuar amparando tales derechos desde Ia ciudadania,
w«Derechos fundamentales y extranjeria(ll) La cuestidns, Revisia Abogacia Espafiola. Derecho y
Saciedad. n® 28. Nueva Epoca. Enaro-Marzo 2004, paginas 34 a 37.

* Irene Blazquez Rodriguez finaliza su estudio, titulade «Hacia una politica de inmigracion en la
Unidn European, expresando su parecer acerca de que wdada la compleja naturaleza del
fendmeno migratario ¥ su impacto en una amplia gama de ambitos sociales, ecandmicos, juridicos
y cullurales, no basta que ésta sea comun, sino que ademdas es imprescindible que tales medidas
¢ realicen en un marco globaly, pero «conscientes de ls compiejidad, asi como del alto grado de
sensibilidad polilica que poseen estas cuesliones, ha de concluirse que si bien es cierto que se
esta ante un nuevo y ambiciaso objetivo, no es menos que su consecucién se vislumbra lenta y no
exenta de dificultades». Revista Poder Judicial n® 66. afo 2002, paginas 107 a 142

















































































































































































































































































