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En la Vill-a de BILBAO'

r n i l  s i e t e  '

a weintínuewe de junio de dos

D.,ÍIIAN C}RLOS RUIZ GU?IERREZ

I'ÍARIA PEY GONZAJ,EZ '

ESTADO , rePresentado Y

TImo. Sr. D . 'JIIAN LUf S

Son Par te:

- APEI'AlfiE: D '

representado Por el Proeurador
y-ái.ilsido por- e1 r,etrado D ' úose

- APEI¡ADO: ADMINISTRACION DEI'

d.irigido por el ABOGADO DEL ESTADO

Ha sÍdo Magíst'rado Ponente eI

IBARRA ROBLES '

"Fr,üffi,;,;I ; .f; ?ñ* lr *
3 a JUL ?,{ttr?_

PRoKuBlH,#HE:,ffiHüi[;,,_,,,

T-11 3 P.003/s13 t-117,

Peodl dé Oflclo cle la Acmini=rr;rcié¡ Ce JrJs¡lcls sn la' 
éomqnidrd AUtó¡rotha dol Pai¡ V¡=co

JUAII CARLOS RUIZ G¡TIERREZ
PR()C(-k.11)0k

Alda. Mazarredo. g -f izde,
*T-etll. g¿ 424 93 07 . Fax: 9¿ 405 04 BB

rocura d oresvizcaya.corn

SEMENCTA !Yu¡.[ERo 422l07

ILMOS.  SRES.
PRESIDENTE:
D..IUAN LUIS IBARRA ROBLES

I'IF.GISTRADOS:
D,ANTONIO GUERRA GIMENO
D-AGÜSTIN HERNA}IDEZ HERNAI{DEZ

La sección número 3 d'e 1a Sa]-a de lo

eonrencÍoro--á*iniitratj--to- áel Tribuna'I Superior de Justicia

de]. paf E Vasco. compuesta por l-os r lmos '  SreE - antes

expreÉados, lia pronunci-á"- rá siguiente SENTENCTA en el

recurso cre apé],ación' eontra 1á senEencia dictad'a eI

diecinueve d.e Oétu¡re ¿e d'os mil cÍnco- por el--- Jdo ' de 1o

ContencÍoso aami.istrativo--ño i (Bi lbao)- de BILBAO en eI

recurEo cont.errciósol"a*inistrativo *(rmero 54O / 04'



06-0S-2007 18r32 DE- T-4t 3 P.001/013 F-l17,

F¿pol io O{iciq dc l¡ Adrnlñ;6traci¿n da JuÉ¡¡cl6 eh lo' 
Córil¡.raiCad Aqtónomt ¿c[ PoJs V.r¡¿oEutH¡¡¡ Aglonsrr' i  ElkErréhü Jqátl¡¡

Adr¡r¡ñ¡:!¡:tióal¿n Ol;:io FDPeE

+¡rrEcEDEr{TEF DE- IIEcIIO

PRIIf f iRO.- Por el ,  Jdo. de 10 Conteneioso AdministraEívo

r1o 2 (eilbao) 
--d.e 

BIIJBAO 5e diCtó eI d.iecin-r:eve de ocLrrbre

á* 
-  

áo" mi l '  c inco sentencia desest imando eI recurso

conlenciouo-.á*inistrativo ní'rme ro 54o / 04 promovid?-P:t
. COI1TTA RESOIJUCTON" NS I'A SUBbELEGACIóN

DEL GOBIERT{O ÉT'T VIZCAYA, DICTADA EN EL EXFTE' IA63/04 QUE

CONFIRMA LA DICTADA EL 12 DE üULIO DE 2'OA4 POR LA QUE SE

INADMITE f.A SOIJCIITUD DE TAR']ETA DE FA¡4ILIAR DE RESIDSNTE

coI"fUNIT.ARlO, CIIRSADA POR EIJ DEI'4AITDA NTE ' , siendo parte

d.emand,ada ADMINISTRACION DEL ESTIDO

sEGu\IDo. - contra dicha ='"::H13" "3" 
#:i::H: ,#:

esEa Sala,  supl icando se d icEase sentencia

T E R C E R o . - . E 1 { u l g a d o a d m i t i ó a t r á m i t e e l r e c u r s o d e
apelación, ¿an?o trasl.adó 

-á 
t"" detnás partes pa5a que en el

plazo comfin 
-á; 

q.rñce dias p.tai"t"n foimal-1-z.t }a oposición

a} mismo, y "rr- i l .-"-"o, Ia adiresión a la apelacíón

$!AEgq=- Tramitada Ia apelacj-ón por el- Juzgado' y

recibidos los aut.s en 1; sára, sB 
-designó 

Magístrado

ponente, y Bo habiénd.ose =orl. irado e1 recibimiento a Prueba'

ni Ia celebración de vistá-o-.át" iusiones' s€ señal 'ó para l-a

vot.ación y fáifo el día l-3 '  o 6 '07 '  át '  g-ue -- lyvo,Iugar 
Ia

d.j.ligencia, quedando los *,-teot conclusoá Para dicEar ]a

resolucÍón Procedente '

o g I N T Q . . S e h a n o b s e r v a d ' o l a s P r e s e r i p c í o n e s l e g a l e s e n
la cramitacíón d.el- presentá recurso áe apelación'

PRIMER9 - - A)

FUIiIDA$Er[ros DE DEiREqrro

Obieto de La aPeleció-E'

E n e } p r e s e n t e r e c a l r s o d e a p e } a c i ó n í n t e r p u e s E o p o r ] a
="or*=*ttació'n procesal de D ^-Fonni ? ¡ i i  r :- 

'

national d,e coiombia, s€' l*pugrr"_ la pentencia dictada cort

fecha de 19 de octulrre de- áoos por e1 'Juzgado de 1o

Contencioeo-adminisLraEír¡o "i*"=o Z- a"'  tou de Bilbao' recafda

en }os autos del ' ."1,="o contenciÓso-administra.tÍvo

i "g is t ru .do con eI  número 54012004'

La sentencia deseetrima eL recurso jurisdiceional

interpuesro por el- a,.ora áñJf".t- corrtra Ia ReÉolucíón de l-a

SubdelegaciÓn áeI Gobierno E* Vizcaya' de fecha 25 de ocLubre

d.e 2oo1, confirmaEoria -de iá Oi"taá^ por eI mi1mo.,::gtto con

fecha de Lz de jul io -a= z6ó+;--F; - i" que 5e inadmit 'e a

Er.ámiEe ra solic-¡.tua ¿" .r+áái"i.?itt de rarjeta de famil-iar de

r e É i d e n t t t t t e c o m u n i t a r í o , r e E P e c t o d ' e D ' '
- z -
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P¡oEl de ot¡clo de h adÉ¡ñlÉtlaclón do JH::l¡Eiu.Érr la
éomunidod Autónem¡ dcl P¿fe VaEcoEusk¡l Aqtonor'1¡ ElkonakD Jurtl¿

I AdmiFi=trszloat-8ñ oli¡¡o PaPsl€l

de nacionalrdad española' con -quign constj-tuye pareja de

hecho,  ínscr i i * - . r ,  é t  negíst ro dá pare jas de 
-Hecho 

de la

é"*r"í¿ad Autónoma del Pa-ls vasco '

I ¡ a r e s o l u c i ó n a d m i n i s t r r a t i v a a P r e c Í a q J : c o n c u r r e e l
sulruesto d,e inadmisión, po; áarencia rnánífiesta de fundamento

d e l - a s o l Í e i t u d , q " " p t = t é e l a p a r t a d o 6 d e l a D i s p o s i c i ó n
adicionaL ","ait- aá rá lqv orgániéa -:- l?ooo' 

de 1L de enero'

sobre d.erecrro!"i 
-iioál-áá= 

aá tos ertranjeros en España, en

}a red.aeción dada por ]a t; t  orgánica L4/2OO3 ' de 20 de

noviembre.

I ¿ a s e n E e n c i a d . e i n s E a n c i a d . e s e s t i m a e l m o t i w o d e
impugnaci.on rl]iái¿o er, ti.il-p="..aim9nta1 d'eterminaDte de Ia

invalidez dJ;;á; 
-n9t 

f* lart 'e reeurrente' A cuyo efecLo'

xazona qg* ;][iG- -|ri.""rrre eI supuesto de inadmisión de ia

solicír 'd,, pl=-i i*t- i".  -de-eoficit la 
manif iesEamente earente

d,e fund,amentro, t ipif ieado-eá Ia Disposición adÍeional cuafEa

á;  ta  Ley orgánie j  4 /2aoo '  de L1 de enero '

Y erlo, en razón de Ia remisión supl-":: : '1:^fe efectf ia

Ia Disposición- Final s"gu;aá, apartad¿ segundo, del R'eal

Decreto ]1lglzói ir,-de 14 de febrero, qr¡e requla er estatufo de

Jas persona=- 
-"*tt*n3eras -4i;# 

. ; l  
régimen de de:recho

comunitsarío, a las lormas áe'"afáeteI qenéral '  contenidas en

]a Ley orgálr ica 4-/zooa t asi como á 
' l  

as disposÍcionee

reglamentariás de d'esarráIlo' en Ia medida en que no se

opongan a 1o d.ispueet" ""--iáá riát"¿o= conseitutÍvos de las

cornunidades Europeas, -"i *áñ"--*r derecho derivado de 1os

mismo -

E n c u a n t o a } f o n d o , l a s e n t e n c i a d e i n s L a n c i a d e c l a r a
probad.o que eI inter"."áá mántiene urra conviweneia afectiwa

con D.  
t=Á ¿#¡Le¡" - : - -  

de nacional idad española,  gue

data, cuando Tnenos, desd'e el z de ocEubre de 2oo3' seqún Fe

acredita meaianiá t i¿'*to á" p.*íso de, residencia e><pedido en

Munich "n 
-áitr '-  

techa] Ápr*cia' , .  45í mismo' gue t iene

constituÍda pareja de fr""frá-ineci i ta en Alemania eI 2A de

octul¡re de 2003, Con ""rriitrt idad en España, donde aParece

Ínscrita en el Registr" il--i;;=ált=- ae neifro de la cÓmunidad

Autónoma deI país Vasco, ;; .rirtuá de resolución constitutive'

d.icrada por l .-u"fáá*i iát" i"t t i i t t ial de vivienda v Asuntos

sociares en e1 
-rEri iÉoriá- 

I{ i ; ;e;íco de Eízkaia' con' fecha de

22 de jr:nio de 2OO4 '

La sentencia ofrece como razón d'e decidir que 1a unión

como parej"--á" hecho, ínscrita como tal- e:l ltn registro

oficial,  corl eJ estatus ré"án""ido por la IJey deI ParlamenEo

va.sco ?/2003, de 1 a" *"y-o, 
-t tá 

Er"eae-incluirse 
en eI supuesLo

d.e cónyuge de persona naciána} áe .rno d.e 1os Estados miembros

ée 1a ünión Europea q,ru 
-á;"templa 

e} artlculo 2 del Real

Deereto f ie/z'Oi--No ófreciéndosé 'na prewisión Gormativa que

permita , a este concret;--. i""to, rá eqr-r iparación entre la
-pareja 

de f,*Jf,á-V- éf cónyuge o eonsoruá C*e el artículo 44

- 3 -
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P¡pcl de OÍ¡cio de lp Aclmini¡tración du Justlcla sn l¡- 
Comunidcd Autónemr¡ Col P¡is l/¡¡co

d e l C ó d . i g o c i w i l r e m í t e , e É t r i c t a m e n t e , a ] a a c e p c í ó n d e
Dersona casada con oEra, eon independencia de que ambas sean

áet mismo o de distínto sexo-

E) FoEición de la Parte aPe].ant 'e '

En sí.rrtesis, el recurso de apelación se funda en gue:

a ) F r e n t e a ] . r a z o n a m í e n t o c o n e i g n a d . o e n l a g e n t e n c i a d e
insitancia, ra-parte aperani" eostiene que en e1 procedimiento

adminístrativov lJ iñ"t=iiO en wulneiación de Ios artícuros

35 .c )  y  70 .3  de  l a .Ley  1ó l r cgz '  
en  re lac ión  con  e }  a r t i c t l l o

íó ' - i ' t * '  u i spá" i " iO"  
-ad i t i ona i  

segunda  de l  Rea I  Dec re to

úe/2003.  Y Lf to ,  €r  raz1t t  de que no se fac i l i tó  aI

inreresado r¡J--áápia ""rr"áá ó rácibo acreditat ' ivo de Ia

áocume,rrtación Presentada -

b ) S o s c i e n e , a S Í m i s m o , q u e ] a r e s o l u c i ó n d e i n a d m í s i ó n
a trámitre ¿*- ía soficl iúal a]-. deneqar el de=echo al

proeedímíento, infr inge _"i--ptincipio 
á. aplicación de la

ñorma más favora.ble n.,r"- aitpo-n el- artículo 1-3 de Ia l"ey

or<ránica +/zóól-án 
-relación 

con aquerros a quienes sea de

;;iffi;iot 
-Lr-iegimett 

de derecho comr¡nitario europeo'

c) La senteneÍa dictada en la Ínstdncid' a juicío d'e 1a

parte aperant,á, :-rrtritg* *I-á"tá"rr" * Ia intimidad persofral l¡

famil iar que garanEiz*r, *r- ir t fculo 18 de la Const' i tuciÓn

española y el áieicuro a 
-áe1-Eonvenio 

europeo de proEección

d e ] - o s d e r e c n o s h u m a n o s y } a s ] - i b e r t a d e s p ( r b l i c a s .

d) sostiene t dl l-  mismo' Ia parte apelante que la

senrencia #;i ;e; '  inir int= ér artrícüIo 2 def Real- Decreto

l7e/ZOO3, de-- i+  ¿"  fe¡ re io , - " i  re lac ión con eI  derecho a la

libre circulación y resid,óncia de los nacionales de los

E s t a d o e m í e m b r o s y d e . s u s f a m i l i a e q u e g a r a n t i z a e l a r t í c u l o
18 de] rr.e"áá áonstitutívo de las Comunidades EuroFeas' €ñ

Ia redacción dad,a por e1, giaiaá" de Niza, desarrol lado por 1a

Direcriva zoo;7i l  &- de1 Parlamen¿o y d'el Consejo' de 29 de

abr i l  de  2004 .

Y e L l o , e ] a r a z ó n d ' e q u e l - a e q u j - p a r a c i ó n e n t r e l a s
u.iones de hecho y el vltcuio riatrimoniáf ha sido reconocido

por la j"ri;;oraÉ,""i1 del Tribunar supremo (ss sal-a Tercera

áe 4 y 10 de óctubre de lg¡i-,- ZZ ae diliembre de tgss ' 14 de

febrero de L997¡ 17 d.e j trr io, rs y 28 de diciembre de 1998'

23 de enero, lL de "ct.G="-O lU -áe noviembre de 1999, 6 de

j r rn io  y  t  áe J"r i "  g" ,?oog v- r_t  de enero de 2001.)  ;  as i  comÓ

r¡or eI trrnurrai ¿e Jueticia" du 1a Unión Europea (ss 11 de

í I i i l -a. 'áiol ,  Aáunro c,6o-oo, de 23 de_septi"T:: :  d" 2003,

Asrrnto c-Loe7ór v-á"- i  e. jul io d.e, Lsgz, Asunto 37a/9o) '

e )
e¿¡rrtniEtrm, ceáerát ¿er gsta¿o '

- 4 -
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P¡¡el dc Ofi€¡ó de 16 Adñinlst€clón dB Jtl$ie¡n en l3' 

Comtmidld Autóñoma del P¡i¡ Vesco

acelada- no comparecj-do en estra seguncra

Euskal Ar¡tonoml Elkflrtako JuÉth¡
Admin¡nt/üloBrÉn OfTtlo PEPeñt

haLa Parte
i¡rslancia.

r¡a sentencia apelada no acoge e1 motivo de impugnación

sobre l-a r¡alidez de f* re""fucién a'dministratriva recurri da

que ta per¡e 
-á"*á"aá"t" 

futtaO en Ia infracción del artlculo

?0 .3 ,  BB  re rac ión  con  e l  - r f i . t r "  35 ,c )  de  1a  r ,ey_30 /L992 ,  d€

;¿' '  á.---=.fr iá*r=u. ambos .precept":-1lf ibuven 
a las personas

ínLeresadas en los procediinientoe ad'minisElatívos e1 derecho

a obtener d;'- iá- idrnitri"rración una copia sellada de Los

docr:mentos q,t"- P=tsenten y que aporten junEo con J-oe

originales; y: ásf-mismo, .- oLte¡ie= ef* cortespondiente recibo

de ra oficina' áá-rr--ÁaáinlÁtra"ión qr:e acredj.te ra fecha de

presentación ¿á-lás áolicitudes, comufi icaciones y escrítos
-gu" 

pt*senten en eJ'1a'

E 1 e > c p e d i e n E e a d m i n Í s t r a t i r ¡ o n ' o c o n t i e n e n i n g u n a
documentación gue acreaige Ere e1 ahora ,apelanLe ejercitara

en et pto.*aifr ié"t l--áá*i" iátratiwo el derecho señalado' La

P a r t e a c t o r a t a m p o c o p = o p ' = o n i . p r a c - t i c ó p r u e b a g o b r e e s t e
extremo .r, "t ;;¿;;" á" 

- 
instanciá. Y el examen del recurso

de reposición 
- 

interpueut"- pói ér interesado en la wía

administrativa pone en evideircie qq? no se seña1ó el e:<tremo

de referente "oino infracció;- .q"" püaier- afect 'ar a 1a validez

forma]. de r" tá="fütiOtt adminlstrátiva recurrida'

E n c o n g e c u e n c i a , [ o p u e d e . t r e n e r g e c o m o a c r e d i t a d o q u e
el interesado l legara a- Ljercitar . eI derecho documental

p rev i s to  en  
- i o t - -= i l eu lo  

1ó ' . i - y  3S 'c )  de  1a  Ley  3o /L992 '  de

ie de septieibi".-V, afin en el, ó-so de que asl ocurriera, no

se ofrece dato a-Lguno q-,t"-- permita apráciar -que Ia eventuaf

afección ar 
-áérecnó 

aoóumen-tal invoéado pudíera detrerminar

urra situaciAn-áá-irra*f"tsiOn en e1 interesa-i lo'  sin I 'a cual el

defecto d.e f;;; i-ru¡=ta de calíficarse como urra irregiularídad

nó inval-idante d,e ]a resoluci"ón administrativa recurrida

Tar t íeu lo 63-2 de ra LeY 3s/a992)  '

TERCE]LO. -
1

Et suPuesto
apartado 6 de ]-a
o iqán ica  4 /2 )oo ,  de
d.e l-cs ext'ranj eros

de inadmieibi l idad- Eipi f  icado en E'1

ñI=po=ici.¿n ad'icional cuarEa de la Ley

l- l -  de enero, Fobtre d.erechos y l ibertades

en españa y Fu integraciÓn social '  en 1a

5l-
l_
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Papel do Or-¡cio dc t¡ AdñlñlÉilEción do Jrt=tioi¡ qn l¡
Comunldad Au¡ónoñ¡ dÉl PÉls V8Éco

redacción d.ad'a por Ia Ley orgánica 14/20 03 '  - de 20 de

n o v i e n b r e , s e c o r r e s P o n d e t e x t s u a l m e n t e c o n e l s u ' p u e s t Ó
genera l  " "og iáo  pá r  e I  á r t l cu to  Bg .4  de  Ia  Ley :o /L992 ,  de  26

de sePtieribre.

E n a m b o s p r e c e P E o s , s e h a b i l i t a a ] - a A d m i n i s t r a c i ó n
para resoltei ,  i ' ln i i t iá" Jit is" '  1a inadmisíón de las

sol j.citudes 
-áu 

ráconocimienEo de d'erechoe que resultert

jurldicamente cali f ieables como "manit iestAmente carentes de

turtda¡nenEot'-

Según eJ seneido proEio d-e .Ias pal¡hras '  I-o manif iesto

eE aq'el'o g.'"- ápá-r"* _át áe="ubierto de una forma paLente y

"l-iJ, áf ¿ic"ionário de la Real- Acadenia de 1a Lenqua acoge

eI adwerbio n¡¡¿4nifíestamentet' er¡' la acep-eión-de 'co! claridad

; 
*;;;;;;;i;; 

deseubierEamente"' Debiéndose tener Por

evid.encia aiuello que constituye una certeza clare y

;;iir"sta de Ia gue rro se puede dudar '

P o r ] o c f u e f e n e l s u p u e s t o ' g e n é r i c o d e l a r t l c u l o S 9 . 4
d,e l_a Ley 3 o/i ; ;L, i ;  Ááminii tració; que recibe una solicitud

de reconocirniento de un áereeho adminisEratiwo Se encuentra

legalmenue habítftada 
-;; ;  

inadmitir la a erámite,

exclusiwamentre, cuando 5e trate d'e una solieítud cuya

carencia de fund.amento en derecho se muestre aI descu]¡ierto

con clarid,ad 
-y;;reéncia; 

siend.o_ de 'na certeza elara y

r n a n i f i e s t a d . e l a q u e n o g e p u e d e d u d a r q u e l a p e r s o n a
sorícitante 

^I-r*". 
á"r d,erecho éuyo reconocirniento sol icita

de 1a Adminístración-

En relación co¡r e} mismo supuesto de j-nadmisiÓn a

rrárníte de 
-áóli"it"¿ 

formulada agce la Acministraci-Ón' 5e

tiene interpretado por "=["-u"fa de justr ieia en 1a' sentencia

dictada con feeha áe re áe mayo a! 2oo7' reeaída en eI

recurso d.e apáIación rxü tL2z de 2006, gue ItTo 
. iuÍfdicamenüe

r'arzifjesEo ás Lo q¡e i¿." de fotma notroria sin ninguna

necesidad de Ptueba't '

L a A d m i n í s t r a c i ó n a c t ' u a n t ' e y 9 } ó r g a n o j u r i s d i c c i o n a l
que "ont¡.=*- lá-iá="fució¡ de inadmisi'ón a Erámit'e dictada en

e1 proceoa*i."["- 
- 

á¿rnit i."trativo apreeian que e1 ahora

apera'te "*r..á a* derecho a ra expedición de Ia rarjeta gue

le autorice pára residir en e"paRl él la cualidad de famil iar

de rracíonar coñr.nii*tio (tit'urár ae Ia ciud'ad'ania de l.a Ünión

Europea) -

I , a r e s o l u c i ó n a d m i n i e t r a t í v a q u e r e E u e l w e e l r e c r r r s o d e
reposición inierpu*sto contia e1 ácto origínario, consigna'

;;;[--t"á" fundaménLo, qpe t'Ja reTación de parentreseo que

preEende lracer vaTer Como f�unda¡tlento de Ia solicitud' f?o .5e

eneuent1a recZgiáá-i", eI Ordenamiento'Jurídics vigentett'

conwie,ne record.ar , a esee ef ecto r 99e eI interesado

habfa fundad,o ".r--toi ici lu¿ en 1a aportación-de la Resolución
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