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INFORME 3/2013

INFORME QUE EMITE LA COMISION JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DE
LA ABOGACIA ESPANOLA SOBRE EXENCIONES IVA

1.- ANTECEDENTES

Durante los ultimos meses la Comisidn juridica del Consejo General de la Abogacia
Espanola ha recibido numerosas consultas procedentes de distintos Colegios de
Abogados relativas a la aplicacion de la exencidn prevista en nimero 12 del apartado
Uno del articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido (Ley del IVA).

El presente informe tiene por objeto exponer de forma general la normativa
reguladora de esta exencion y los requisitos que aquella exige para su aplicacion. Debe
tenerse presente que la determinacién de si dicha exencién es o no aplicable a las
concretas prestaciones de servicios realizadas por cada Colegio Profesional, requerird
el estudio detallado de las condiciones y circunstancias en que se desarrollan esas
prestaciones a los efectos de determinar si las mismas se ajustan o no lo sefialado por

el ordenamiento tributario.
2.- NORMATIVA COMUNITARIA

Como resulta sabido el Impuesto sobre el Valor Afladido (IVA) es una figura tributaria
armonizada por la normativa de la Union Europea. Aunque la regulacién comunitaria
adopta la forma de Directiva, es decir, de una norma dirigida a los Estados miembros
gue éstos han de trasponer al derecho interno, el grado de detalle de la misma es tal

gue deja muy escaso margen a los Gobiernos Nacionales en esa tarea.
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Resulta por ello conveniente, tener presente la normativa comunitaria sobre el IVAy la
interpretacion que de la misma ha realizado el Tribunal de Justicia de la Unién

Europea.

La Directiva 1977/388/CEE, de 17 de mayo, Sexta Directiva, regulaba la exencién que
nos ocupa en su articulo 13, primero de su Titulo X dedicado a las Exenciones, con las

siguientes palabras:

“Articulo 13. Exenciones en el interior del pais

A. Exenciones en favor de ciertas actividades de interés general
1. Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones comunitarias, los Estados
miembros eximirdn, en las condiciones por ellos fijadas y a fin de asegurar la
aplicacion correcta y simple de las exenciones previstas a continuacion y de evitar
todo posible fraude, evasion o abuso:
(...)
I) las prestaciones de servicios, y las entregas de bienes directamente
relacionadas con ellas, facilitadas a sus miembros e interés colectivo, de
éstos mediante una cotizacion fijada de conformidad con los estatutos, por
organismos sin fin lucrativo que persigan objetivos de naturaleza politica,
sindical, religiosa, patridtica, filosdfica, filantrépica o civica, con la
condicion de que esta exencion no sea susceptible de provocar distorsiones
de la competencia;

(...)

2. a) Los Estados miembros podrdn subordinar, caso por caso, la concesion a
organismos que no sean de Derecho publico de cada una de las exenciones
enunciadas en las letras b), g), h), i), 1), m) y n) del apartado 1, al cumplimiento de
una o de varias de las condiciones siguientes:
- los organismos de que se trate no deberdn tener por objeto la
consecucion sistemdtica de beneficios, no pudiéndose distribuir en ningun
caso los posibles beneficias, que deberdn destinarse al mantenimiento o a
la mejora de las prestaciones suministradas;
- deberdn ser gestionados y administrados, con cardcter esencialmente
filantrdpico, por personas que no tengan, por si mismas o por personas
interpuestas, ningun interés directo ni indirecto en los resultados de la
explotacion;
- deberdn aplicar unos precios homologados por las autoridades publicas o
que no sean superiores a los asi homologados o, por lo que se refiere a las
actividades no susceptibles de homologacion de precios, unos precios
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inferiores a los exigidos para operaciones andlogas por las empresas
comerciales sometidas al Impuesto sobre el Valor Afiadido;

- las exenciones no deberdn ser susceptibles de provocar distorsiones de la
competencia en perjuicio de las empresas comerciales sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afiadido”.

La Directiva 1977/388/CEE ha sido derogada por la Directiva 2006/112/CE, de 28 de

noviembre, por la que se establece el Sistema comun del impuesto sobre el valor

afiadido. No obstante, la misma exencidn se regula en los articulos 132 y 133 de la

nueva norma, con una redaccion casi idéntica a la anterior:

“Articulo 132.

1. Los Estados miembros eximirdn las operaciones siguientes:

(...)

1) las prestaciones de servicios, y las entregas de bienes directamente
relacionadas con ellas, facilitadas a sus miembros en interés colectivo de
éstos, mediante una cotizacion fijada de conformidad con los estatutos, por
organismos sin fin lucrativo que persigan objetivos de naturaleza politica,
sindical, religiosa, patriotica, filosofica, filantropica o civica, con la
condicion de que esta exencion no sea susceptible de provocar distorsiones
de la competencia;

(...)

Articulo 133.

Los Estados miembros podrdn subordinar, caso por caso, la concesion a
entidades que no sean de Derecho publico de cada una de las exenciones
enunciadas en las letras b), g), h), i), 1), m) y n) del apartado 1 del articulo 132, al
cumplimiento de una o de varias de las condiciones siguientes :

a) los organismos de que se trate no deberdn tener por objeto la
consecucion sistemdtica de beneficios, no pudiéndose distribuir en ningun
caso los posibles beneficios, que deberdn destinarse al mantenimiento o a
la mejora de las prestaciones suministradas;

b) estos organismos deberdn ser gestionados y administrados, con cardcter
esencialmente filantropico, por personas que no tengan, por si mismas o
por personas interpuestas, ningun interés directo ni indirecto en los
resultados de la explotacion;
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c) estos organismos deberdn aplicar unos precios autorizados por las
autoridades publicas o que no sean superiores a dichos precios o, por lo que
se refiere a las actividades no susceptibles de autorizacion de precios, unos
precios inferiores a los exigidos para operaciones andlogas por las
empresas comerciales sujetas al IVA;

d) las exenciones no deberdn ser capaces de provocar distorsiones de la
competencia en perjuicio de las empresas comerciales sujetas al IVA”.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas se pronuncié en numerosisimas
ocasiones sobre la interpretacion que habia de darse a la Sexta Directiva, conformando
un cuerpo jurisprudencial que entendemos perfectamente aplicable a la interpretacién
y aplicacién de la Directiva 2006/112/CEE, dada la similitud de las redacciones de

ambas normas.

Sin perjuicio de las sentencias que se citardn mas adelante en relacidon con concretos
aspectos de la exencién objeto de nuestro estudio, conviene resefiar en este momento
algunas sentencias que contienen importantes declaraciones sobre el dambito de
aplicaciéon del IVA y la interpretacién que ha de darse a las exenciones del mismo.

Sefialaremos ante todo, que el Tribunal de Justicia ha destacado en multiples
ocasiones la amplitud del ambito de aplicacion del impuesto y que todas las
exenciones al mismo han de ser expresas y precisas. En este sentido podemos citar la
sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Pleno), de 26 marzo
1987, Caso Comisién de las Comunidades Europeas contra Reino de los Paises Bajos (

TJCE 1987\64), en la que se declaro..

“6 Para determinar si los notarios y los gerechtsdeurwaarders deben considerarse
sujetos pasivos del IVA en los Paises Bajos por sus funciones publicas ejercidas a
cambio de una remuneracion, conviene que recordemos que la Sexta Directiva
asigna un ambito de aplicacion muy amplio al IVA, al contemplar en su articulo
2, relativo a las operaciones imponibles, junto con las importaciones de bienes,
las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso en
el interior del pais, y al definir en el apartado 1 de su articulo 4 como sujeto
pasivo a aquél que realice con cardcter independiente una actividad
econdomica, cualesquiera que sean los fines o los resultados de esa actividad.



A

CONSEJO GENERAL Comision Juridica

7 El apartado 2 del articulo 4 define el concepto de actividades econdmicas como
aquéllas que engloban todas las actividades propias de un fabricante, de un
comerciante o de un prestatario de servicios, incluido el ejercicio de profesiones
liberales o asimiladas.

8 El andlisis de estas funciones pone de relieve tanto la amplitud del ambito de
aplicacion cubierto por el concepto de actividades econdmicas, en la medida en
que se contemplan todas las prestaciones de servicios de las profesiones liberales,
como su cardcter objetivo, en el sentido de que la actividad se define por si
misma, con independencia de sus fines o de sus resultados.

(...)

19 Como se ha hecho constar con ocasidn del andlisis del concepto de actividades
econdmicas, la Sexta Directiva se caracteriza por la generalidad de su ambito
de aplicacion y por el hecho de que todas las exenciones deben ser expresas y
precisas”.

La idea de la necesidad de interpretar las exenciones contempladas en la normativa

comunitaria sobre el IVA de forma restrictiva, se recoge también en la Sentencia del

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala Cuarta), de 15 junio 1989, Caso

Stichting Uitvoering Financiéle Acties contra Staatssecretaris van Financién (TJCE

1989\146):

“11. Por lo que respecta al régimen de exenciones establecido por esta Directiva,
resulta de su undécimo considerando, que estas exenciones constituyen
conceptos auténomos de Derecho comunitario que, como preciso este Tribunal
de Justicia en su sentencia de 26 de marzo de 1987, antes citada, deben
situarse en el contexto general del sistema comun el Impuesto sobre el Valor
Anadido establecido por la Sexta Directiva.

12. En cuanto al alcance de las exenciones previstas de este modo, conviene
recordar que este Tribunal de Justicia, en su sentencia de 11 de julio de 1985
(Comision contra Alemania, 107/84, Rec. 1985, p. 2655), subrayo que si bien es
cierto que estas exenciones benefician a actividades que persiguen
determinados objetivos, la mayor parte de las disposiciones indican también los
operadores econémicos autorizados a realizar las prestaciones exentas y que
estas prestaciones no se definen por referencia a conceptos puramente
materiales o funcionales. En la citada sentencia, este Tribunal precisé también
que el articulo 13 de la Sexta Directiva no excluia todas las actividades de
interés general, sino unicamente las que se enumeran y describen de manera
muy detallada.
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13. De lo que precede resulta que los términos empleados para designar las
exenciones previstas por el articulo 13 de la Sexta Directiva se han de
interpretar estrictamente, dado que constituyen excepciones al principio
general de que el Impuesto sobre el Volumen de Negocios se percibe por cada
prestacion de servicios efectuada a titulo oneroso por un sujeto pasivo”.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia (Sala Quinta) ha venido a reconocer efecto
directo a las normas que, sobre exenciones contenia la Sexta Directiva, en su sentencia
de 6 noviembre 2003, Caso Christoph-Dornier-Stiftung fiir Klinische Psychologie contra
Finanzamt GieBen ( TJCE 2003\375)":

78 A este respecto, debe recordarse que, segun reiterada jurisprudencia (véanse,
en particular, las sentencias de 19 de enero de 1982, Becker, 8/1981, Rec. p. 53,
apartado 25; de 25 de mayo de 1993, Mohsche, C-193/1991, Rec. p. 1-2615,
apartado 17; de 26 de septiembre de 2000, IGl, C-134/1999, Rec. p. I-7717,
apartado 36, y Kiigler, antes citada, apartado 51), en todos los casos en que las
disposiciones de una directiva parecen ser, desde el punto de vista de su
contenido, incondicionales y suficientemente precisas, dichas disposiciones, si
no se han adoptado medidas de aplicacion dentro del plazo prescrito, pueden
ser invocadas contra cualquier disposicion nacional no conforme a la directiva,
o en la medida en que definen derechos que los particulares pueden alegar
frente al Estado.

79 Por otra parte, aunque el articulo 13, parte A, apartado 1, de la Sexta
Directiva disponga que los Estados miembros deben aplicar las exenciones
previstas «en las condiciones por ellos fijadas y a fin de asegurar la aplicacion
correcta y simple de [dichas] exenciones [...] y de evitar todo posible fraude,
evasion y abuso», un Estado miembro no puede invocar, frente a un
contribuyente que puede demostrar que su situacion fiscal esta comprendida
efectivamente en una de las categorias de exencion enunciadas por la Sexta
Directiva, el hecho de no haber adoptado las disposiciones destinadas,
precisamente, a facilitar la aplicacion de esa misma exencidn (sentencia Kiigler,
antes citada, apartado 52).

80 En cuanto al contenido de las disposiciones del articulo 13, parte A,
apartado 1, letras b) y c), de la Sexta Directiva, debe sefialarse que, a diferencia
de lo que sostiene el Gobierno alemdn, estas disposiciones indican, de manera
suficientemente precisa e incondicional, las actividades a las que se aplica la

! véase en el mismo sentido la sentencia del Tritdmdusticia de las Comunidades Europeas (Sala
Sexta), de 10 de septiembre de 2002, Caso Ambulgfiegyedienst Kuigler GmbH contra Finanzamt fiir
Kdrperschaften | in Berlin (TJCE 2002\236).
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exencion [véase, por analogia, la sentencia Kiigler, antes citada, apartado 53, en
lo que respecta al articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva].
81 El hecho de que estas disposiciones concedan a los Estados miembros una
facultad de apreciacion para determinar, por una parte, los establecimientos que
no son de «Derecho publico», pero que pueden acogerse a la exencion prevista en
dicho articulo 13, parte A, apartado 1, letra b), asi como, por otra parte, las
profesiones sanitarias a las que se puede conceder la exencion prevista en la letra
c) del mismo apartado, no impide a los particulares que, segun indicios
objetivos, realicen las prestaciones de interés general a las que se refieren
dichas exenciones, invocar directamente las disposiciones de la Sexta Directiva
contra cualquier disposicion nacional que no sea conforme a esta Directiva”.

A nuestro juicio, aunque la sentencia transcrita no se refiere a la concreta exencién

objeto de nuestro estudio, la doctrina en ella establecida es plenamente aplicable a

nuestro caso.
3.- NORMATIVA NACIONAL

La normativa comunitaria arriba transcrita fue transpuesta al ordenamiento juridico
espanol en primer lugar, por el articulo 8 de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del

Impuesto sobre el Valor Afiadido, con las siguientes palabras:

“Articulo 8. Exenciones en operaciones interiores

1. Estdn exentas de este Impuesto:

(...)

129 Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a
las mismas efectuadas directamente a sus miembros por organismos o
entidades legalmente reconocidos que no tengan finalidad lucrativa, cuyos
objetivos sean exclusivamente de naturaleza politica, sindical, religiosa,
patriotica, filantropica o civica, realizadas para la consecucion de sus
finalidades especificas, siempre que, ademds, no perciban de los
beneficiarios de tales operaciones contraprestacion alguna distintas de las
cotizaciones fijadas en sus estatutos.

El disfrute de esta exencion requerird su previo reconocimiento por el
Ministerio de Economia y Hacienda por el procedimiento que
reglamentariamente se fije”.
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La Ley 30/1985 fue derogada y sustituida por la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
también del Impuesto sobre el Valor Afiadido. No obstante, el articulo 20 de la nueva
norma vino a regular la exencién que nos ocupa de forma analoga, con las siguientes
palabras:

“Articulo 20. Exenciones en operaciones interiores

Uno. Estardn exentas de este impuesto las siguientes operaciones:

(...)

12. Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a las mismas
efectuadas directamente a sus miembros por organismos o entidades legalmente
reconocidos que no tengan finalidad Iucrativa, cuyos objetivos sean
exclusivamente de naturaleza politica, sindical, religiosa, patridtica, filantrdpica o
civica, realizadas para la consecucion de sus finalidades especificas, siempre que
no perciban de los beneficiarios de tales operaciones contraprestacion alguna
distinta de las cotizaciones fijadas en sus estatutos.

Se entenderdn incluidos en el pdrrafo anterior los Colegios profesionales, las
Cdmaras Oficiales, las Organizaciones patronales y las Federaciones que agrupen
a los organismos o entidades a que se refiere este numero.

El disfrute de esta exencion requerird su previo reconocimiento por el érgano
competente de la Administracion tributaria, a condicion de que no sea susceptible
de producir distorsiones de competencia, segun el procedimiento que
reglamentariamente se fije”.

Aungue esta Ley es anterior en el tiempo a la Directiva 2006/112/CEE, entendemos
que el contenido del articulo 20.Uno.12 no requiere modificacion alguna, en la medida

en que se ajusta al mandato de la nueva Directiva.

No obstante el precepto transcrito ha sido objeto de reciente modificacion por el
articulo 68 de Ley nim. 17/2012 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013. Como consecuencia de esta modificacion, el ultimo parrafo

del articulo 20.Uno.12 de la Ley 37/1992 ha quedado con la siguiente redaccion:

“La aplicacion de esta exencion quedard condicionada a que no sea susceptible
de producir distorsiones de competencia”.
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Es decir, se ha suprimido el previo reconocimiento de la exencion por el 6rgano
competente de la Administracion tributaria para el disfrute de la exencion.

No obstante lo anterior, para completar la exposicion de la normativa espafiola sobre
la cuestidn, recordaremos que el articulo 5 del Reglamento del IVA, aprobado por Real

Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, establece:

“Articulo 5. Reconocimiento de determinadas exenciones en operaciones
interiores

El reconocimiento del derecho de los sujetos pasivos a la aplicacion de las
exenciones a que se refieren los numeros 62 y 129 del apartado uno del articulo
20 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se efectuard por la Delegacion
o Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en cuya
circunscripcion territorial radique el domicilio fiscal del sujeto pasivo, previa
solicitud del interesado.

El reconocimiento del derecho a que se refiere el pdrrafo anterior, surtird efectos
respecto de las operaciones cuyo devengo se produzca a partir de la fecha de la
solicitud.

La eficacia de dicho reconocimiento quedard ademds condicionada a la
subsistencia de los requisitos que, segun lo dispuesto en la normativa del
Impuesto, fundamentan la exencion”.

4.- EL JUEGO DE LAS EXENCIONES EN EL IVA

Antes de entrar en el examen detallado de los requisitos por la Ley del IVA para la
aplicacién de la exencion recogida en su articulo 20.Uno.12, resulta conveniente
recordar brevemente el funcionamiento del IVA y el juego de las exenciones en este

impuesto.

Para ello resulta necesario tener presente que el sistema de gestidon del IVA permite a
los sujetos pasivos repercutir, sobre los receptores de los bienes por ellos entregados o

de los servicios por ellos prestados, la cuota del IVA que corresponda a dichas
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operaciones; y deducir de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afladido devengadas
por las operaciones gravadas que realicen en el interior del pais las que, devengadas
en el mismo territorio, hayan soportado por repercusion directa o satisfecho para la
adquisicion de los bienes y servicios empleados para la realizacion de aquellas

operaciones.

En definitiva, en el IVA se separan de forma nitida los conceptos de sujeto pasivo y
contribuyente: el sujeto pasivo del IVA es la persona (empresario o profesional) que
realiza las operaciones sujetas al impuesto, puesto que es ella la obligada al
cumplimiento de las obligaciones surgidas de la relacion juridico tributaria (tanto las
formales, como la relativa al pago de la cuota que corresponda); pero el contribuyente
es el adquirente final de los bienes y servicios de que se trate, que en ultima instancia
soporta la carga financiera que el impuesto supone al no poder repercutirla sobre otra

persona.

Cuando una operacién econdmica se considera exenta del IVA, el sujeto pasivo del
impuesto (el empresario o profesional) no repercutira al receptor de los bienes o
servicios la cuota del IVA que, de no existir la exencidn, hubiera correspondido, lo que
puede resultar beneficioso para su actividad econdmica al reducir la cantidad total
(precio mas IVA) que los terceros han de satisfacer por sus productos; o al suponer una
reduccion de sus cargas fiscales en el caso de que las circunstancias del mercado le
impidan repercutir el impuesto sobre sus clientes. Pero si como consecuencia de esa
exencion no puede deducir de la cuota total por IVA a ingresar en el Tesoro Publico las
cuotas soportadas en la adquisicion de los bienes y servicios utilizados para la
realizacion de las operaciones exentas, se convertirda en contribuyente por estas

cuotas.

Es el articulo 94 de la Ley del IVA el que establece qué operaciones generan derecho a
deduccién y cudles no. La regla general es la recogida en su apartado Uno.12.a), segun

la cual generan derecho a deducir las cuotas del IVA soportadas con ocasion de la

10
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adquisicion o importaciéon de los bienes y servicios precisos para su realizacion, las
entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el dambito espacial del

impuesto sujetas y no exentas del IVA.

En consecuencia, por regla general, las operaciones exentas no generan derecho a
deducir las cuotas de IVA soportadas para la adquisicién de los bienes y servicios
empleados en la realizacién de aquellas (sin perjuicio de que el mismo articulo 94 de la
Ley del IVA enumera determinadas operaciones que, aunque exentas, si generan

derecho a deduccién).

La doctrina ha puesto de manifiesto la paraddjica situacién en que se pueden
encontrar las entidades sin animo de lucro como consecuencia de la exencidon de sus

actividades. En este sentido se pronuncia CALVO VERGEZ, cuando sefiala:

“En estos supuestos [en los que el IVA repercutido es inferior al IVA soportado] e/
IVA soportado se convierte para la entidad en una carga adicional mds, debido a
la imposibilidad de deducir del posible IVA repercutido en sus adquisiciones de
bienes y servicios. Asi las cosas se obligaria también en estos casos a dichas

entidades a tener que comportarse como consumidores finales de bienes y

servicios que en realidad tienen otros destinatarios™.

5.- LOS REQUISITOS DE LA EXENCION.

Una vez expuesta la normativa comunitaria y nacional que regula la exencidn que nos
ocupa y el funcionamiento general de las exenciones en el IVA, procede examinar de
forma detallada los distintos requisitos exigidos por la Ley 37/1992 para la aplicacién

de la misma.

5.1 Ha de tratarse de una prestacion de servicios con o sin entrega accesoria de

bienes.

2 CaLVO VERGER J. “El IVA en las entidades sin fin de lucro”, Titdo Blanch, Valencia 2010, pag. 18.

11
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El articulo 20.Uno.12 de la Ley del IVA, al definir la exencidn que nos ocupa, comienza
sefalando que ésta alcanzard a “las prestaciones de servicios y a las entregas
accesorias de las mismas” que reunen el resto de los requisitos que el mismo precepto

establece.

En relacion a esta referencia cabe hacer las siguientes consideraciones:

a) La_exencion establecida en el articulo 20.Uno.12 de la Ley 37/1992 tiene

caracter objetivo.

El hecho de que la exencion se defina en relacién con determinadas prestaciones de
servicios y entregas de bienes accesorias a las anteriores, nos permite calificarla como
objetiva y ello a pesar de que el precepto se refiere a una determinada clase de
organismos y entidades.

Esta cuestion fue abordada por la doctrina de forma casi inmediata a la publicacion de
la Ley del IVA de 1985. Asi, MARTiINEZ LAGO, apoydandose en las doctrinas de SAINZ DE
BUJANDA sobre la inexistencia de las exenciones mixtas, estudiando la exencidn
regulada en el articulo 8.1.12 de aquella Ley vino a concluir lo siguienteaz

“La Ley del impuesto sobre valor afadido nos dice que estdn exentas «las
prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorios a las mismas...».
Resulta obvio que lo que se exonera de tributar es un dato objetivo, material,
constituido por el presupuesto de hecho del impuesto que observamos
(constituido, como sefiala el articulo 1 de la Ley 30/1985, por las «entregas de
bienes y prestaciones de servicios...»); los hechos que se repuntan iddneos para
someter a gravamen y que constituyen el hecho imponible del impuesto sobre
valor afiadido («...las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por
empresarios o profesionales a titulo oneroso con cardcter habitual u ocasional, en
el desarrollo de su actividad empresarial o profesional», como dice el primer
pdrrafo del numero 1 del articulo 3de la Ley del impuesto) se ven especificados y
acotados en el articulo 8.1.12, de manera que se genera un efecto juridico distinto
al nacimiento de la obligacion tributaria: el efecto desgravatorio.

Acudiendo al fundamento de la exencion que establece la ley del IVA en el
apartado 12 de articulo 8.1, es claro que, por su conducto, no se pretende tan solo,
ni siquiera primordialmente, favorecer al sujeto que, dada la estructura de la

¥ MARTINEZ LAGO, MA. “Un tipo de operacién exenta ehimpuesto sobre el valor afiadido a la luz
del derecho comunitariolmpuestos. Revista de Doctrina, Legislacion y jutidencia Repertorio
Anual 1986, pags. 884 y 885.
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exencion —organismos o entidades legalmente reconocidos que no tengan
finalidad lucrativa, cuyos objetivos sean exclusivamente de naturaleza politica,
sindical, religiosa, patridtica, filantropica o civica-, ha de intervenir en la operacion
para que ésta quede desgravada. Lo que se persigue es que la operacion,
considerada a si misma —esto es, las prestaciones de servicios y, en su caso, las
entregas de bienes accesorias-, no atraiga la carga fiscal hacia ninguno de los
sujetos que en ella participan; es decir, ni para los organismos legalmente
reconocidos, sin finalidades lucrativas y cuyos objetivos sean tnicamente politicos,
sindicales, etc., ni para los miembros o dfiliados de tales organismos”.
Para concluir afirmando:

“El presupuesto de hecho resulta, por tanto, el elemento de la relacion tributaria
en torno al cual se configura la exencion que analizamos. La estructura de la
norma juridica que decreta la exencion lo pone claramente de manifiesto; pues
en ella pasa a primer plano, para declararlo exento, una clase de hechos,
respecto a los que se exige la presencia o intervencion de una persona, y no un
sujeto determinado. La persona que interviene no asume la posicion juridica del
titular de la exencion, sino que pasa a constituir un «elemento constitutivo del
presupuesto»”
La calificacion de la exencidon como objetiva y no como subjetiva, no solo tiene un
interés académico; también tiene consecuencias practicas evidentes: la exencién no
alcanza a todas las operaciones realizadas por los organismos y entidades a las que se
refiere el articulo, sino solo y exclusivamente a aquellas concretas prestaciones de

servicios (con o sin entrega accesoria de bienes) que retdnan los requisitos establecidos

en el precepto.

b) Concepto de prestacidn de servicios.

Definiéndose la exencidn en relacién con las operaciones de prestacidon de servicios,
resulta necesario acudir al concepto de “prestacion de servicios” que la misma Ley
37/1992 ofrece.

Es el articulo 11.1 de la Ley el que se ocupa de definir este concepto, declarando:

“A los efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se entenderd por prestacion de
servicios toda operacion sujeta al citado tributo que, de acuerdo con esta Ley, no
tenga la consideracion de entrega, adquisicion intracomunitaria o importacion de
bienes”.
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El concepto de prestacién de servicios en el IVA tiene, por lo tanto, un claro caracter
residual®, actuando como cldusula de cierre en la clasificacidn de los distintos tipos de
hecho imponible.

Por ello, en el momento de aplicar la exencion serd necesario tener presente los
conceptos que la propia Ley ofrece de entrega, adquisicidn intracomunitaria e
importacion de bienes: si la operacién de que se trate puede ser calificada como
perteneciente a cualquiera de estas categorias, la exencidn no sera aplicable.

En este sentido conviene recordar que el articulo 8.1 de la Ley 37/1992, define con
caracter general el concepto de entrega de bienes a efectos del impuesto como “la
transmision del poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso si se efectua
mediante cesion de titulos representativos de dichos bienes”; afiadiendo que a “estos
efectos, tendrdn la condicion de bienes corporales el gas, el calor, el frio, la energia
eléctrica y demds modalidades de energia”. Ademas, el apartado 2 del mismo articulo
8 contiene una relacion de operaciones que se consideran entrega de bienes; y el
articulo 9 una serie de operaciones que se consideran asimiladas a entrega de bienes.
Por lo que se refiere al concepto de adquisiciones intracomunitarias, este se contiene
en el articulo 15 de la Ley que considera como tal “la obtencion del poder de
disposicion sobre bienes muebles corporales expedidos o transportados al territorio de
aplicacion del impuesto, con destino al adquirente, desde otro Estado miembro, por el
transmitente, el propio adquirente o un tercero en nombre y por cuenta de cualquiera
de los anteriores”. Este concepto se completa con las operaciones asimiladas a la
adquisicion intracomunitaria de bienes que se enumeran en el articulo 16 de la Ley.
Por ultimo el articulo 18 define el concepto de importacidon de bienes a efectos del
impuesto, considerando como tal (i) “la entrada en el interior del pais de un bien que
no cumpla las condiciones previstas en los articulos 9 y 10 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Econdmica Europea o, si se trata de un bien comprendido en el dmbito
de aplicacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero,
que no esté en libre prdctica”; o “la entrada en el interior del pais de un bien

procedente de un territorio tercero, distinto de los bienes a que se refiere el numero

“ Asi se califica por la Sala de lo Contencioso-Austiativo (Seccién 29), del Tribunal Supremo es su
sentencias de 10 de marzo de 2003 (RJ 2003\38D@eymarzo de 2004 (RJ 2004\2355).
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anterior”. Como en los supuestos anteriores, esta definicién ha de completarse con las

operaciones asimiladas a la importacién de bienes y que se enumeran en el articulo 19.

c)

Concepto de entrega accesoria de bienes.

La referencia a las posibles entregas accesorias de bienes nos obliga a exponer la

doctrina elaborada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en relaciéon

con la liquidacion de operaciones econdmicas complejas, es decir, de aquellas

operaciones que no estan formadas por una Unica entrega de bienes o una Unica

prestacion de servicios, sino por un conjunto de entregas o de prestaciones o de

ambas conjuntamente.

A estos efectos es especialmente reveladora la sentencia del Tribunal de Justicia de la

Unién Europea (Sala Tercera), de 10 de marzo de 2011, Caso Finanzamt Burgdorf y

otros contra Manfred Bog y otros (TJCE 2011\50), que resume su anterior doctrina de

la siguiente forma:

“52 Como se desprende de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, cuando una
operacion estd constituida por un conjunto de elementos y de actos, procede
tomar en consideracion todas las circunstancias en las que se desarrolla la
operacion en cuestion, para determinar, por una parte, si se trata de dos o mds
prestaciones distintas o de una prestacion unica y, por otra, si, en este ultimo
caso, dicha prestacion unica debe calificarse de entrega de bienes o de
prestacion de servicios (véanse las sentencias antes citadas, Levob Verzekeringen
y oV Bank’, apartado 19, y Aktiebolaget NN®, apartado 21).

53 El Tribunal de Justicia también ha declarado, por una parte, que se desprende
del articulo 2 de la Sexta Directiva que cada operacion ha de considerarse
normalmente distinta e independiente y, por otra, que la operacion consistente
en una unica prestacion en el plano econémico no debe desglosarse
artificialmente para no alterar la funcionalidad del sistema del IVA. Procede
considerar que existe una prestacion unica cuando dos o varios elementos o
actos que el sujeto pasivo realiza en beneficio del cliente se encuentran tan
estrechamente ligados que objetivamente forman una sola prestacion
econdomica indisociable cuyo desglose resultaria artificial (sentencias antes
citadas, Levob Verzekeringen y OV Bank, apartados 20y 22, y Aktiebolaget NN,
apartados 22 y 23).

® Sentencia de 27 de octubre de 2005 (TJCE 2005\328)
® Sentencia de 29 de marzo de 2007. (TJCE 2007\71).
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54 Ademds, se trata de una prestacion unica si debe considerarse que uno o
varios elementos constituyen la prestacion principal, mientras que, a la inversa,
otros elementos deben ser considerados como una o varias prestaciones
accesorias que comparten el tratamiento fiscal de la prestacion principal. En
particular, una prestacion debe considerarse accesoria de una prestacion
principal cuando no constituye para la clientela un fin en si, sino el medio de
disfrutar en las mejores condiciones del servicio principal del prestador (véanse,
en particular, las sentencias de 25 de febrero de 1999, CPP, C-349/96, Rec. p. I-
973, apartado 30; Levob Verzekeringen y OV Bank, antes citada, apartado 21; de
11 de junio de 2009, RLRE Tellmer Property, C-572/07, Rec. p. 1-4983, apartado
18, y de 2 de diciembre de 2010, Everything Everywhere, C-276/09, Rec. p. I-
0000, apartados 24 y 25).

(...)

61 Para determinar si una prestacion unica compleja, como es el caso de las
prestaciones controvertidas en los diferentes litigios principales, debe calificarse
de «entrega de bienes» o de «prestacion de servicios», han de tomarse en
consideracion todas las circunstancias en las que se desarrolla la operacion a
fin de investigar sus elementos caracteristicos e identificar los elementos
predominantes (véanse en este sentido, en particular, las sentencias Faaborg-
Gelting Linien’, antes citada, apartados 12 y 14; Levob Verzekeringen y OV Bank,
antes citada, apartado 27; Aktiebolaget NN, antes citada, apartado 27, y de 11
de febrero de 2010, Graphic Procédé, C-88/09, Rec. p. I-0000, apartado 24).

62 Asimismo, ha de precisarse que el elemento predominante debe
determinarse basdndose en el punto de vista del consumidor medio (véanse en
este sentido, en particular, las sentencias antes citadas Levob Verzekeringen y OV
Bank, apartado 22, y Everything Everywhere, apartado 26) y teniendo en
cuenta, en el marco de una apreciacion de conjunto, la importancia cualitativa,
y no meramente cuantitativa, de los elementos de servicios en comparacion
con los de una entrega de bienes”.

En definitiva, de conformidad con la doctrina del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, una entrega de bienes puede quedar exenta del IVA,
acogiéndose a la exencidn prevista en el articulo 20.Uno.12 de la Ley 37/1992, cuando:
(i) esta entrega de bienes esté tan estrechamente ligada con la prestacién de
servicios, que pueda afirmarse que objetivamente forman una sola

prestacion econdmica indisociable cuyo desglose resultaria artificial; y

(ii) a la vista de todas las circunstancias del caso, la operacién ha de calificarse

como prestacién de servicios, teniendo en cuenta cudl es su elemento

" Sentencia de 2 de mayo de 1996. (TJCE 1996\87).
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predominante desde el punto de vista del consumidor medio, considerando
la operacién en su conjunto y la importancia cualitativa y no solo

cuantitativa de los elementos que la componen.

5.2 La prestacion de servicios ha de realizarse por organismos o entidades
legalmente reconocidos que no tengan finalidad lucrativa, cuyos objetivos sean
exclusivamente de naturaleza politica, sindical, religiosa, patriotica, filantrépica

o civica.

Este segundo requisito constituye el elemento subjetivo de la descripcidn de la
exencion, aunque, como sefialamos mas arriba, no convierte a ésta en una exencién
subjetiva.

Sin duda esta es la cuestion que ha generado el mayor nimero de resoluciones
judiciales y administrativas: asi se ha discutido cuando un organismo o entidad debia
entenderse “legalmente reconocido”, cudndo puede entenderse que un organismo o
entidad no tiene finalidad lucrativa (y la interpretacion a dar en relacion con este
punto a las letras a) y b) del articulo 133 de la Directiva 2006/112/CE) y, cdmo no, qué
debe entenderse por objetivos politicos, sindicales, religiosos, patridticos, filantropicos

y, sobre todo, civicos.

Sin embargo, para nuestro estudio este requisito no plantea dificultad alguna, en la
medida en que el parrafo segundo del articulo 20.Uno.12 de la Ley 37/1992, de forma
expresa incluye dentro del ambito de aplicacion de la exencion a los Colegios

Profesionales.

5.3  Las prestaciones de servicios han de ser realizadas directamente por los

organismos o entidades en favor de sus miembros.

En tercer lugar es preciso que los servicios prestados por los Colegios Profesionales lo
sean directamente a favor de sus miembros, por lo que no pueden acogerse a esta

exencion las prestaciones de servicios realizadas por los Colegios en favor de terceros.
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La Jurisprudencia ha examinado en multiples ocasiones este requisito, la mayor parte
de las ocasiones en relacidon con la pretendida exencion del visado prestado por
diversos Colegios Profesionales sobre los proyectos realizados por sus colegiados para
terceros.

En este sentido podemos citar la ya antigua sentencia del Tribunal Supremo de 17 de
julio de 1997 (RI\1997\9233), que aunque referida a la exencion recogida en el articulo
13.122 del Reglamento del Impuesto aprobado por Real Decreto 2028/1985, hoy
derogado, ha de entenderse perfectamente aplicable a la actual articulo 20.12 de la
Ley 37/1992, dada la identidad de la redaccion de ambas normas. Esta sentencia (al
igual que muchas otras posteriores de éste y otros Tribunales), niega la aplicaciéon de la
exencion estudiada, en la medida en que entienden que la emisién del visado no es un

servicio que se preste al colegiado, sino al tercero para el cual se elaboré el proyecto.

Mas recientemente la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional (Seccion 62), de 10 de diciembre de 2003 (JUR 2004\144691) ha

ratificado esta interpretacion, al sefialar:

“Pues bien, nos encontramos ante un servicio prestado por el Colegio consistente
en la comprobacion técnico-juridica del proyecto que va a ejecutarse, es un
servicio que se presta no al colegiado sino a un tercero, el titular de la actuacion
contenida en el proyecto, y se percibe por ello una contraprestacion diferente de
la cuota de los colegiados —por mds que se fije en un porcentaje de honorarios—,
sin que tal contraprestacion tenga naturaleza tributaria”.

5.4 Los servicios han de prestarse para la realizacién de las finalidades especificas

de los Colegios

En segundo lugar es preciso que las prestaciones de servicios estén vinculadas a la
consecucion de las finalidades especificas de los Colegios Profesionales. Normalmente
el cumplimiento de este requisito no planteara dificultades, en la medida en que
normalmente todas las actividades de los Colegios de Abogados tienen por objeto la

consecucion de sus finalidades especificas.
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No obstante, ha de tenerse presente que en ocasiones los Tribunales se han mostrado
especialmente exigentes a la hora de apreciar la concurrencia de este requisito,
distinguiendo las distintas finalidades que, legitimamente, pueden perseguir los
Colegios profesionales. Asi, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional en su sentencia de 21 junio 2006 (JT 2006\1389) ha venido a declarar:

“En definitiva, la Sala ha entendido que los servicios de facturacion y liquidacion a
los colegiados por las recetas farmacéuticas dispensadas por la Seguridad Social,
INSALUD, MUFACE e ISFAS y similares, son prestados por el Colegio a cambio de
una contraprestacion o cuota periddica variable. El art. 20.Uno 122 de la LIVA se
refiere a las entidades no lucrativas y, en concreto, a unos tipos de entidades que,
por sus fines propios, estdn reconocidas como entidades de interés publico. Es el
caso de los Colegios Profesionales cuya Ley reguladora considera como fines
esenciales la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion
exclusiva de las mismas y la defensa de los intereses profesionales de los
colegiados. Pero junto a los fines de utilidad publica y esenciales de dichas
Corporaciones pueden desarrollar cualesquiera otras funciones que
legitimamente promuevan o satisfagan los intereses profesionales en los
términos contemplados en la propia Ley 2/74 como funciones propias también
de los Colegios.
En los Estatutos del Colegio Oficial de Farmacéuticos puede verse también tal
distincion cuando enumera en su art. 42 los fines esenciales en los que es
indudable la presencia exclusiva del interés publico junto a la enumeracion de
otras funciones en el art. 59, donde se recogen otras de claro cardcter privado o
particular; asi, cuando se encarga del cobro de las percepciones, remuneraciones
u honorarios profesionales y de los procesos previos para la consecuencia de este
fin, o el establecer honorarios profesionales de referencia o visar los trabajos
profesionales previo requerimiento.
Por ello ha de rechazarse la identificacion que propugna el recurrente entre el
interés colectivo de los colegiados y el interés comun cuando se refiere a tales
servicios al configurarse la prestacion como contrapartida a un servicio
concreto recibido sélo por alguno de los colegiados sin que, como hemos dicho
en anteriores ocasiones, pueda beneficiarse el Colegio de la exencion
pretendida, al faltar el elemento de carencia de finalidad lucrativa en su
actividad”.

5.5 Los servicios no han de tener otra contraprestacion que las cotizaciones

fijadas en los Estatutos.

En cuarto lugar es preciso que los servicios prestados (con o sin entrega accesoria de
bienes) no tengan otra contraprestacion que las cotizaciones fijadas en los estatutos.
Son también numerosas las sentencias de nuestros Tribunales que se han referido a
este requisito exigiéndolo de forma estricta.

19



A

W»”  CONSEJO GENERAL Comision Juridica

Asi, podemos citar, en primer lugar, la sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional, de 29 de junio de 2007 (JT 2007\1145), en la
que, reiterando su anterior doctrina relativa a los servicios de facturacion y liquidaciéon
de recetas prestados por los Colegios Farmacéuticos a favor de sus colegiados, declara
estos servicios sujetos y no exentos al IVA, por ser objeto de una retribucién que no
puede ser calificada como cuota o cotizacion estatutaria. En concreto, en dicha

sentencia se afirma:

“Se sefiala por la actora que la contraprestacion es subsumible en el concepto de

cuota, en cuanto ésta se encamina al sostenimiento de los gastos del Colegio.

Sin embargo tal tesis no puede ser acogida porque la contraprestacion no se
configura como cuota fija a cargo de todos los colegiados, sino como
contrapartida a un servicio concreto, recibido no por todos sino solo por algunos
colegiados, vinculada al mismo servicio, y establecida en funcion del montante
del importe de la facturacion. No puede entenderse que la actividad cuyo
gravamen se discute, se incluya en el concepto de prestacion gratuita a los
colegiados, solo dependiente de la cuota fija abonada por éstos, sino, por el
contrario, es objeto de contraprestacion especifica variable en funcion del valor
de la misma determinado por el importe facturado”.

Resulta también muy interesante la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, de 21 febrero 2001 (JUR 2001\295459), segun
la cual:

“Asi las cosas hemos de afirmar la sujecion al IVA de la expedicion de visados por
el Colegio actor, ya que los entes de Derecho Publico, cuando realizan actividades
sujetas mediante contraprestacion, son sujetos pasivos del Impuesto.

Pero ocurre que tampoco podemos entender que la actividad de visar proyectos
y la contraprestacion por ella recibida, se encuentre en el dmbito de la exencion
relativa a las cuotas colegiales, esto es, si bien las cotizaciones fijadas en los
estatutos se encuentran exentas del Impuesto, no podemos identificar las
cantidades percibidas por el Colegio en virtud del visado, con las cuotas
periddicas abonadas por los colegiados. De suerte que la pertenencia al Colegio
y el abono de las cuotas correspondientes no da derecho por si mismas al
servicio de visado gratuitamente, sino que es independiente de la cuota
periddica puesto que cada proyecto visado, produce un devengo en favor del
Colegio.
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De todo ello concluimos que la operacion que nos ocupa se encuentra sujeta y no
exenta en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y tal es el criterio mantenida por el
Tribunal Supremo en sentencia de 17 de julio de 1997, dictada en el recurso de
apelacion 7667/91.

Andlogo razonamiento hemos de sostener respecto del porcentaje del 5% que se
detrae de los honorarios de los colegiados, segtn el articulo 59 del Estatuto, ya
qgue el mismo se configura como independiente de la cuota - articulo 13, 27 e) y
59 del Estatuto -, y supone una contraprestacion a los servicios prestados por el
Colegio a sus colegiados.

Efectivamente, del articulo 7.24 y 29 del Estatuto, resulta claramente que el
Colegio presta una serie de servicios a los colegiados, y los propios Estatutos
distinguen entre cuotas extraordinarias y ordinarias - directamente encaminadas
al sostenimiento de los gastos del Colegio -, y la detraccion de honorarios, que se
realiza sobre un porcentaje del mismo. Pues bien, tal detraccion es algo distinto
de las cuotas - y no ya por el nombre sino por las funciones del Colegio -, y se
basa en la cuantia del honorario percibido. Debemos concluir que la misma
responde a los servicios que al colegiado y en la realizacion de ese concreto
trabajo, le ha prestado el Colegio. Tal es el razonamiento juridico que sostiene el
TEAC y que esta Sala comparte”.
Obsérvese como la Sala niega la exencidn a pesar de que la retribucion a percibir por el
Colegio por la prestacién de los servicios se encuentre establecida en los Estatutos,
poniendo el acento en el hecho de que las cantidades hayan de ser abonadas por
todos o solo por una parte de los colegiados; y en la cuantia fija o variable de dichas

retribuciones.

En definitiva podemos concluir que todas aquellas prestaciones de servicios por las
que los Colegios Profesionales perciban una contraprestaciéon distinta de las cuotas o
cotizaciones estatutarias de sus colegiados, se encontraran excluidas del ambito de
aplicacion de la exencién regulada en el articulo 20.Uno.12 de la Ley 37/1992 (y por
ello sujetas y no exentas de IVA, salvo que puedan acogerse a otra exencion de las

reguladas en la misma Ley).

Por el contrario, pueden existir (al menos tedricamente) prestaciones de servicios por
las que los Colegios Profesionales no perciban otra contraprestacién que las indicadas
cuotas y que, a pesar de ello, no estén exentas, por no concurrir algun otro de los
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requisitos exigidos en la Ley. En estos casos, tal como destaca CALVO VERGEZ las
dificultades para liquidar el impuesto serian notables: ante todo seria necesario
determinar que parte de la cuota constituye la contraprestacién de cada uno de los
servicios no exentos para aplicar a la misma el tipo que correspondiera a cada uno de
ellos; ademas, dado que usualmente las cuotas son satisfechas a principios de ano, se
devengaria el impuesto en ese momento, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo
75.Dos de la Ley 37/1992, a pesar de que auln no se sabria qué concretos servicios
habrian de ser prestados a cada colegiado por el Colegio durante el periodo de

liquidacion.

5.6 La aplicacién de la exencién no ha de producir distorsiones en la competencia.

El dltimo de los requisitos exigidos para el disfrute de la exencién consiste en que la
aplicacion de la exencidon a estos servicios no ha de producir distorsiones de la
competencia.

En relacion con este requisito se ha pronunciado el Tribunal de justicia de las
Comunidades Europeas (Sala Primera) en su Sentencia de 20 de noviembre de 2003,
Caso Assurandor-Societetet contra Skatteministeriet. (TJCE 2003\387), en la que
sefald:

“58 En primer término, hay que sefialar que la exencion del IVA en si misma no
debe ser susceptible de provocar distorsiones de la competencia en un mercado
en el que la competencia resultard afectada en cualquier caso debido a la
presencia de un operador que presta servicios a sus miembros y a quien le estd
vedada la busqueda de beneficios. Por tanto, es el hecho de que las prestaciones
de servicios realizadas por una agrupacion estén exentas, y no el hecho de que
esa agrupacion cumpla los demds requisitos de la disposicion de que se trata, lo
que puede provocar distorsiones de la competencia para que se pueda denegar
esa exencion.

(...)

63 En consecuencia, aunque un examen comparativo de las diferentes versiones
lingiiisticas del articulo 13, parte A, apartado 1, letra f), de la Sexta Directiva
demuestra que la expresion «con la condicion de que esta exencion no sea
susceptible de provocar distorsiones de la competencia», no se refiere

8 CaLvO VERGEZ J.Op. Cit pag. 72
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unicamente a las distorsiones de la competencia que puede provocar la exencion
de inmediato sino también a las que podria provocar en el futuro, es necesario,
sin embargo, que el riesgo de que la exencion provoque por si sola distorsiones
de la competencia sea real.

64 De ello se desprende que debe denegarse la concesion de la exencion del IVA

si existe un riesgo real de que la exencion pueda por si sola, de inmediato o en

el futuro, provocar distorsiones de la competencia”.
Hasta la fecha este requisito no ha provocado dificultades practicas, ya que siendo
necesario para el disfrute de la exencién su previo reconocimiento por Ila
Administracién Tributaria, ésta apreciaba en tal momento si se podian producir esos
efectos distorsionadores de la competencia, denegandola en su caso. Sin embargo,
habiendo desaparecido este previo reconocimiento, serd el sujeto pasivo del impuesto
el que habra de apreciar por si mismo si la exencion es o no aplicable lo que, sin duda,

puede originar conflictos con la Administracidn Tributaria.

Determinar si la aplicaciéon de la exencién que nos ocupa puede producir o no
distorsiones en la competencia es una cuestion de hecho, que debera valorarse caso
por caso. No obstante puede decirse que, en principio, para que existan distorsiones
de la competencia serd preciso que los servicios prestados por la entidad u organismo
de que se trate (en nuestro caso, por un Colegio Profesional) concurran en el mercado
con otros servicios analogos ofertados por otros operadores y que el hecho de que los
primeros se encuentren exentos del IVA y los segundos no, suponga un riesgo real de
gue pueda producirse una modificacion de las decisiones de los consumidores sobre la

eleccidon de uno u otros.
6.- EL RECONOCIMIENTO DE LA EXENCION POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Tal como se sefial6 mas arriba, la redaccidn original del articulo 20.Uno.12 de la Ley
37/1992 sometia el disfrute de la exencidn a su previo reconocimiento por la
Administracién Tributaria. Esta prevision se complementaba con el articulo 5 del

Reglamento del IVA que atribuye la competencia para el reconocimiento de la
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exencion a la Delegacion o Administraciéon de la Agencia Estatal de Administracidon
Tributaria en cuya circunscripcion territorial radique el domicilio fiscal del sujeto
pasivo, previa solicitud del interesado; y por la disposicidén adicional Primera.Dos.1 del
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestidon e Inspeccion Tributaria, segun el cual la falta de resolucién expresa en este

procedimiento en el plazo correspondiente, tendria efectos estimatorios.

También sefialamos mds arriba que el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas tiene declarado que las disposiciones del articulo 13, parte A, apartado 1 de
la antigua Sexta Directiva, referentes a las exenciones en el IVA, tenian efecto directo
en la medida en que las mismas “indican, de manera suficientemente precisa e
incondicional, las actividades a las que se aplica la exencion”, de forma que el sujeto
pasivo puede invocar ante el Estado miembro la normativa comunitaria, aunque no se

hayan aprobado las disposiciones nacionales de transposiciéon de la Directiva.

Ahora bien, esta doctrina del Tribunal de Justicia suscitd la cuestion de si el requisito
del previo reconocimiento administrativo de la exencién para su disfrute era o no
conforme con la normativa comunitaria: si el contribuyente podia invocar ante el
Estado miembro que reunia los requisitos para disfrutar de la exencién aun en el caso
de que por aquél no se hubiera aprobado la normativa de trasposicidon
correspondiente, no parecia tener mucho sentido someter dicho disfrute a una previa
autorizacion. Sin embargo, los Tribunales espafioles rechazaron esta interpretacion; en
este sentido es de resefar la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Audiencia Nacional, de 10 marzo 2005 (JT 2006\1384), que vino a declarar:

“La mecdnica resulta evidente en un supuesto como el de autos, en el que, con
independencia del cardcter de Administracion corporativa que la Ley reconoce a
un Colegio Profesional, se pone de manifiesto que éste realiza actividades cuyo
cardcter de «cotizacion fijada de conformidad con los estatutos» es dudoso. En
consecuencia, no se trata de «la pérdida de un beneficio» por la no realizacion
de una condicion, como plantea la actora; se trata de que para obtener la
exencion debe serle reconocida, para que la Administracion resuelva si se dan
los requisitos previstos por la Ley para que tal reconocimiento sea procedente,
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porque la Ley no deja a la autoevaluacion del sujeto pasivo la resolucion sobre,
entre otros extremos, si el disfrute de la exencion no es susceptible de producir
distorsiones a la competencia. Asi el propio TIUE en la sentencia de 20-XI-03
examina la pertinencia de reconocer una determinada exencion en el marco del
articulo 13, parte A, apartado 1, letra f) de la Sexta Directiva, y responde, entre
otras, a la cuestion de édebe interpretarse el articulo 13 parte A, apartado |, letra
f) de la Sexta Directiva IVA en el sentido de que procede conceder la exencion del
IVA a las prestaciones de servicios?. Su respuesta es que la exencion debe
denegarse si existe un riesgo real de que la exencion pueda provocar por si sola
distorsiones a la competencia. El TIUE resuelve sobre la base de que la exencion
se pide y contesta que debe denegarse incluso cumpliéndose todos los requisitos,
si existe riesgo para la competencia.

En consecuencia, esta Sala llega a la misma conclusion que la Administracion
alcanzo en via econémico-administrativa: por razén de lo dispuesto en el art.
20.uno.12 de la Ley 37/92 en su pfo 3° la entidad debié solicitar el
reconocimiento de la exencion, lo que no llevo a efecto, y no la obtuvo”.

No obstante este respaldo jurisprudencial, el Gobierno se planted la supresion de este
requisito con ocasiéon de la tramitacion de La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la
gue se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema
de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido y se introducen otras
modificaciones en la normativa tributaria. En efecto, en el texto del Proyecto de Ley
gue dio origen a esta norma se previa la supresion de este requisito, que se justificaba
en la exposicion de motivos con estas palabras:

“Se revisa igualmente la normativa legal reguladora del concepto de entidad
privada de cardcter social, adecuando la redaccion del articulo 20.tres de la Ley
37/1992 a la jurisprudencia comunitaria sobre la materia, concretamente, a las
sentencias de 10 de septiembre de 2002, recaida en el Asunto C/141-00,
Ambulanter Pfleegedienst Kugler GmbH, y de 26 de mayo de 2005, recaida en el
Asunto C-498/03, Kingscrest Associates y Montecello.

En consonancia con lo anterior, se suprime la obligacion de solicitar el
reconocimiento de las exenciones que se regulan en los ordinales 6.2 y 12.2 del
articulo 20.uno de la Ley 37/1992".

Estas modificaciones fueron objeto de varias enmiendas por parte de los Grupos
Parlamentarios Popular, Catalan, Vasco y de Esquerra Republicana en el Congreso de
los Diputados, todas ellas tendentes a mantener el preceptivo y previo reconocimiento

administrativo para el disfrute de la exenciéon, como medio para permitir a las citadas

entidades la opcidn entre acogerse a la exencién o no. A su vez, dichas enmiendas
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originaron una transaccional con el Grupo Parlamentario Socialista, consistente en la
supresion de las modificaciones previstas para los apartados Dos y Tres del articulo 20

de laley 37/1992.

Sin embargo, como mas arriba indicamos, la Ley 17/2012, de Presupuestos Generales
del Estado para 2013, ha introducido en la Ley 37/2012 las modificaciones propuestas
en el afio 2008, limitdandose a justificar las mismas en la exposicion de motivos
sefialando que “[e]n el Impuesto sobre el Valor Afadido se introducen varias
modificaciones de cardcter técnico, bdsicamente como consecuencia de la necesaria
adaptacion del ordenamiento interno a la normativa y jurisprudencia comunitarias”.

En definitiva, tras la reforma operada por la indicada Ley, ha desaparecido el requisito

del previo reconocimiento administrativo de la exencion.
7.- LA RENUNCIA A LA EXENCION.

Una de las cuestiones que se plantearon en torno al caracter rogado del disfrute de la
exencion, fue si la misma podia ser o no objeto de renuncia.

La Direccidén General de Tributos mantuvo una posicién contraria a esta posibilidad
desde un primer momento, pudiéndose citar en este sentido sus resoluciones de 20 de
marzo de 1990, 22 de julio de 1998 (JUR 2001\218015), 21 de septiembre de 1998
(JUR 2001, 202463), 23 de febrero de 1999 (JUR 2001, 192625), de 1 de diciembre de
2003 (JUR 2004, 63165), y de 30 agosto (JUR 2007, 314897) y 22 octubre de 2007 (JUR
2007\351728).

Sin embargo, el Tribunal Econdmico Administrativo Central mantuvo inicialmente otra
posicion, reflejada en sus resoluciones de 7 de junio de 1995 (RG 3935/1993) y 13 de
marzo (JT 1997\471) y 29 de mayo de 1997 (JT 1997\793). En estas resoluciones

mantuvo vino a sefialar lo siguiente’:

° En relacién con esta interpretacion del TEAC véasecA GONZALEZ, C. “IVA: Supuestos de no
sujecién y Exenciones en Operaciones Interiodsinzadi Editorial, 1998, pag. 131; y Arias Velasco,
“Las exenciones rogadas del IVA son renunciabl€simas tributarios de actualidaGabinete de
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“la exencion del articulo 13.1.12 del Reglamento, para Colegios Profesionales,
requiere, aparte del cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, la
solicitud del contribuyente y el reconocimiento de la Administracion, teniendo
cardcter supletorio los preceptos del Derecho Comun, como prescribe el articulo 9
de la Ley General Tributaria, estableciendo el articulo 6.2 del Cédigo Civil que la
renuncia, para ser vdlida, no ha de contrariar el interés u orden publico ni
perjudicar a terceros, requisitos que considero cumplidos en este caso la
resolucion mencionada, por lo cual, de conformidad con tal doctrina, ha de
estimarse renunciable la exencion, y, por lo tanto, admisible y efectiva la renuncia
efectuada por el Colegio recurrente”.

Sin embargo, posteriormente el Tribunal Econdmico Administrativo Central modificé
su postura. Esta modificacion de criterio se produce y expone de forma detallada en su
resolucién de 29 de marzo de 2006 en la que concluye, en contra de lo sostenido en
resoluciones anteriores, lo siguiente:

“La indicacion del pdrrafo tercero al establecer la necesidad del reconocimiento
previo por la Administracion no empece la efectividad de la exencion, puesto que
lo unico que requiere del reconocimiento previo es el disfrute, en ningun caso la
exencion en si. El reconocimiento no debe constituir una limitacion inmoderada
de la aplicacion de la exencion, sino un mero instrumento de verificacion y de
control al deber ser interpretado a fin de asegurar la aplicacion correcta y simple
de las exenciones y de evitar todo posible fraude, evasion o abusos, y no a otros
fines como el de limitar la posibilidad de disfrute de la exencion.

Interpretar en este sentido la cldusula citada (del articulo 13 de la Sexta
Directiva) nos lleva a denegar la posibilidad de renuncia, pues tal renuncia
contravendria la finalidad que informo la introduccion de estas exenciones, es
decir, la salvaguarda del interés publico a través de la tutela fiscal de las
entidades que lo persiguen.

Habilitar la posibilidad de renuncia supone convertir el mecanismo de
reconocimiento, establecido con las finalidades antes indicadas, en un
infundado derecho tributario de opcion que permita a las entidades rehuir, una
vez obtenida, la situacion de exencion que es querida por el ordenamiento para
los que se hallan en su situacion. Esta posibilidad ha de rechazarse, porque la
admision de la renuncia seria tanto como dejar al albur de las entidades la
definicion de su régimen fiscal al margen de lo que para ellas establece el
ordenamiento, y, en definitiva, porque debe primar el cardcter obligatorio del
mandato del articulo 20”.

Estudios, Asociacion Espafiola de Asesores Fisaattghre 1997, num. 09, pag. V-11-39, citado por el
anterior.
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Es de destacar como el caracter irrenunciable de la exencidon una vez reconocida por la
Administracién Tributaria motivd la enmienda nimero 47 de las presentadas al
Proyecto de Ley por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio,
se generaliza el sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Ahadido
y se introducen otras modificaciones en la normativa tributaria, al que antes nos
hemos referido. En efecto, en esta enmienda, presentada por el Grupo Parlamentario
Catalan, se incorporaba un apartado 122 bis en el articulo 20.Uno de la Ley 37/1992,
en el que se regulaba esta exencidn para los Colegios Profesionales, Camaras Oficiales,
organismos patronales y a las Federaciones que agruparan a las anteriores entidades,
en el que expresamente se hacia constar el caracter renunciable de la exencidn. Y se
justificaba esta regulacion sefialando que “siendo una exencion rogada no se admite su
renuncia, con lo que todas las instituciones con (sic) dnimo de lucro tienen que soportar
la totalidad de las cuotas soportadas de IVA (por alquileres, servicios exteriores,
suministros, material, etc.) con importante perjuicio econdmico”. Sin embargo, tal

como antes sefalamos, esta enmienda no llegd a aprobarse.

En la actualidad, tras la reforma de la Ley 37/1992 operada por la Ley 17/2012, la
exencion regulada en el articulo 20.Uno.12 de la primera ha perdido su cardcter

rogado, por lo que no cabe duda de que no es posible renunciar a la misma.

8.- CONCLUSIONES.
A la vista de todo lo expuesto, pueden extraerse las siguientes conclusiones:
a) La exencion regulada en el articulo 20.Uno.12 de la Ley 37/1992 es una
exencion objetiva, que alcanza solo a aquellas prestaciones de servicios (con o
sin entrega de bienes accesoria) realizadas por los Colegios Profesionales que

reunan los requisitos que la misma norma exige.

b) Tales requisitos son los siguientes:

- La prestacién de servicios ha de ser realizada directamente por los Colegios

en favor de sus colegiados.
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- Los servicios han de prestarse para la realizacion de las finalidades

especificas de los Colegios.

- Los servicios no han de tener otra contraprestacion que las cotizaciones

fijadas en los Estatutos.
- La aplicaciéon de la exencion no ha de producir distorsiones en la

competencia.

c) Tras la reforma de la Ley 37/1992 por la Ley 17/2013, la exencién no requiere
su previo reconocimiento por parte de la Administracion Tributaria, por lo que
ha de ser aplicada por los Colegios Profesionales en todas las prestaciones de

servicios por ellos realizadas que reunan los requisitos arriba expuestos.

d) La exencion no es renunciable.
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